
 
 

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ЕССЕНТУКИ 

Ставропольского края 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

 

________________ г. г. Ессентуки №________ 

 

 
Об организации срочного захоронения трупов в случае возникновения 
военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, а также при 
чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера мирного 
времени в муниципальном образовании городском округе городе-курорте 
Ессентуки 
 

В соответствии с пунктом 28 части 1 статьи 16 Федерального закона 

Российской Федерации от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации», Федеральным законом Российской Федерации от 12 февраля 

1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», постановлением 

Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 года № 804 «Об 

утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации», 

приказом МЧС России от 14 ноября 2008 года № 687 «Об утверждении 

Положения об организации и ведении гражданской обороны в 

муниципальных образованиях и организациях», постановлением Губернатора 

Ставропольского края от 1 февраля 2011 года № 37 «Об утверждении 

Положения об организации и ведении гражданской обороны в 

Ставропольском крае», руководствуясь Уставом муниципального 

образования городского округа города-курорта Ессентуки Ставропольского 

края, администрация городского округа города-курорта Ессентуки, с целью 

заблаговременной подготовки, организации, проведения и всестороннего 

обеспечения работ по поиску, извлечению, опознанию и захоронению тел 

(останков) погибших в случае возникновения военных конфликтов или 

вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях 

природного и техногенного характера мирного времени, 

 

 

ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

 

 

1. Утвердить Положение об организации срочного захоронения трупов 

в случае возникновения военных конфликтов или вследствие этих 
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конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и 

техногенного характера мирного времени в городском округе городе-курорте 

Ессентуки Ставропольского края (Приложение 1). 

 

2. Утвердить Положение о комиссии по срочному захоронению трупов 

в случае возникновения военных конфликтов или вследствие этих 

конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и 

техногенного характера мирного времени в городском округе городе-курорте 

Ессентуки Ставропольского края (Приложение 2). 

 

3. Утвердить Состав комиссии по срочному захоронению трупов в 

случае возникновения военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, 

а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера 

мирного времени в городском округе городе-курорте Ессентуки 

Ставропольского края (Приложение 3).  

 

4. Общее руководство выполнением мероприятий по срочному 

захоронению трупов в случае возникновения военных конфликтов или 

вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях 

природного и техногенного характера мирного времени в городском округе 

городе-курорте Ессентуки Ставропольского края возложить на управление 

жилищно-коммунального хозяйства администрации города Ессентуки. 

 

5.  Признать утратившими силу: 

5.1. Постановление главы города Ессентуки Ставропольского края от 

19 мая 2008 года № 938 «О мероприятиях по организации захоронения 

трупов людей и животных в условиях военного времени в городском округе 

городе - курорте Ессентуки»; 

5.2. Постановление администрации города Ессентуки Ставропольского 

края от 9 января 2013 года № 4 «Об утверждении нового состава комиссии 

по организации срочного захоронения трупов людей и животных в условиях 

военного времени в городском округе городе - курорте Ессентуки»; 

 

6.  Муниципальному казенному учреждению «Управление по делам 

гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям городского округа города-

курорта Ессентуки» (Абдулмуслимов А.Х) направить настоящее 

постановление администратору официального сайта для размещения на 

официальном сайте муниципального образования городского округа города – 

курорта Ессентуки. 

 

7.  Муниципальному бюджетному учреждению «Ессентуки сегодня» 

(Белоусова А.М.) опубликовать настоящее постановление в городской 

общественно-политической газете «Ессентукская панорама». 
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8.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на 

заместителя главы администрации города Ессентуки Иванкина Н.С. 

 

9.  Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

 

 

 

Глава города Ессентуки                                                                  В.В.Крутников 

 



Приложение 1 
 
к постановлению администрации 
города Ессентуки 
Ставропольского края 
от ______________ № _________ 

 

 

 

 
ПОЛОЖЕНИЕ 

об организации срочного захоронения трупов в случае  
возникновения военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, а 

также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера 
 в городском округе городе-курорте Ессентуки 

 

I. Общие положения 

 

1. Настоящее Положение об организации срочного захоронения трупов 

в военное время и при крупномасштабных чрезвычайных ситуациях на 

территории городского округа города-курорта Ессентуки (далее - 

Положение) разработано в соответствии с Федеральным законом от 12 

февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», Федеральным 

законом от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера», Федеральным законом от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ «О 

санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»,  и определяет 

порядок транспортировки и доставки погибших (умерших) к местам 

погребений, порядок проведения массовых захоронений в братских могилах, 

порядок регистрации и учета массовых погребений, финансирование работ 

по организации массового погребения в военное время и при 

крупномасштабных чрезвычайных ситуациях на территории муниципального 

образования городского округа города-курорта Ессентуки (далее – город-

курорт Ессентуки). 

 

II. Подготовка мест для проведения массовых погребений, нормативно - 

гигиенические требования по их устройству и содержанию 

 

2.1. Выбор и выделение мест для проведения массовых погребений на 

территории города Ессентуки определяется администрацией муниципального 

образования городского округа города-курорта Ессентуки (далее – 

администрация) совместно с комиссией по срочному захоронению трупов в 

военное время и при крупномасштабных чрезвычайных ситуациях на 

территории муниципального образования городского округа города-курорта 

Ессентуки (далее – комиссия) на подведомственных территориях, на которых 

предполагается выбор и выделение мест для проведения массовых 
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погребений и захоронений при положительной санитарно-гигиенической 

экспертизе в соответствии с СанПиН 2.1.2882-11 «Гигиенические требования 

по размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений 

похоронного характера», в соответствии с правилами застройки, с учетом 

гидрогеологических характеристик, особенностей рельефа местности, 

состава грунтов, предельно допустимых экологических нагрузок на 

окружающую среду, и должен обеспечивать неопределенно долгий срок 

существования места погребения. 

2.2. Выбор и отвод земельного участка для строительства 

скотомогильника или отдельно стоящей биотермической ямы проводится по 

представлению государственной ветеринарной службы, согласованному с 

филиалом ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Ставропольском крае» в 

Предгорном районе.  

2.3. Местом срочного захоронения трупов в условиях военного времени 

и при крупномасштабных чрезвычайных ситуациях на территории города-

курорта Ессентуки является земельные участки под кладбище «Франчиха». 

2.4. Перед въездом к месту захоронения должна быть предусмотрена 

площадка для подвоза и разгрузки трупов, у мест захоронения должны быть 

предусмотрены площадки для отдачи воинских почестей и других 

ритуальных обрядов. 

2.5. Создаваемые массовые погребения не подлежат сносу и 

перезахоронению ранее одного года с даты захоронения. Перезахоронение 

возможно по решению Правительства Ставропольского края или 

администрации города Ессентуки в случае угрозы затопления либо других 

стихийных бедствий. 

 

III. Порядок выполнения работ 

 

3.1. Организация погребения (захоронения) тел (останков) погибших 

предполагает проведение работ по поиску тел (останков), фиксированию 

мест их обнаружения, извлечению и первичной обработке погибших, 

опознанию и документированию, выбору мест погребения (захоронения), 

перевозке к ним и захоронению погибших. 

3.2. Указанные работы проводятся членами комиссии по срочному 

захоронению трупов, сотрудниками нештатного формирования гражданской 

обороны по срочному захоронению трупов, с возможным привлечением 

специализированных предприятий по предоставлению ритуальных услуг на 

территории города Ессентуки, и во взаимодействии с нештатными 

формированиями гражданской обороны муниципального образования 

города–курорта Ессентуки. 

3.3. Практическое выполнение работ возлагается на группу срочного 

захоронения трупов нештатного формирования гражданской обороны по 

срочному захоронению трупов с возможным привлечением организаций, 

оказывающих услуги в сфере погребения и похоронном деле.  
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3.4. Организация работ по сбору трупов животных без владельцев 

возлагается на нештатное формирование гражданской обороны по срочному 

захоронению трупов, балансодержателей, владельцев и арендаторов 

территории и земельных участков, в чьем ведении находится данная 

местность. 

3.5. Захоронение трупов животных допускается только по решению 

начальника Управления ветеринарии Ставропольского края в соответствии с 

требованиями РД-АПК 3.10.07.01-09 «Методические рекомендации по 

ветеринарной защите животноводческих, птицеводческих и звероводческих 

объектов».  

 

IV. Порядок транспортировки и доставки тел погибших 

 (умерших) к местам погребений 

 

4.1. Транспортировка и доставка погибших (умерших) к местам 

погребения осуществляется в срок не более трёх дней с подготовленных 

площадок от морга и хранилищ трупов, с оформленными документами на 

погребение. 

4.2. Предварительная причина смерти погибшего устанавливается на 

месте гибели врачом и сотрудником правоохранительных органов. Осмотр 

трупа на месте происшествия осуществляется судебным медицинским 

экспертом, с оформлением протокола для последующего направления на 

судебно-медицинскую экспертизу для установления причины смерти.  

Медицинское свидетельство о смерти оформляется в регистратуре 

морга. 

Свидетельство о смерти выдается отделом ЗАГС города Ессентуки на 

основании медицинского свидетельства о смерти. 

4.3. Перевозка тел (останков) погибших (умерших) с мест обнаружения 

и из морга к местам погребения осуществляется автотранспортом звена 

срочного захоронения трупов группы срочного захоронения трупов, с 

возможным привлечением автотранспорта специализированных предприятий 

по предоставлению ритуальных услуг на территории города Ессентуки. 

4.4.  Перевозка трупов животных должна осуществляться при наличии 

ветеринарных сопроводительных документов, за исключением случаев, когда 

в соответствии с требованиями действующего законодательства этого не 

требуется. 

4.5. Транспортные средства, выделяемые для перевозки трупов 

животных, должны иметь водонепроницаемые закрытые кузова, устойчивые 

к воздействию моющих и дезинфицирующих средств. Использование такого 

транспорта для перевозки трупов животных совместно с другими грузами не 

допускается. 

4.6. По окончании перевозки и захоронения погибших (умерших) 

транспорт должен в обязательном порядке пройти дезинфекцию 

дезинфицирующими средствами, разрешенными к применению в 
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установленном порядке. 

4.7. После дезинфекции проводится санитарно-эпидемиологический и 

дозиметрический контроль автотранспорта. 

 

V. Порядок проведения массовых захоронений в братских могилах 

 

5.1. Погребение погибших (умерших) на отведенных для этих целей 

участках, имеющих санитарно-эпидемиологическое заключение под 

массовые захоронения, осуществляется в гробах и без гробов (в 

патологоанатомических пакетах) силами нештатного формирования 

гражданской обороны по срочному захоронению трупов с возможным 

привлечением ритуальных организаций города Ессентуки. 

5.2. Захоронение не кремированных останков производится в 

соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 

5.3. При соблюдении гигиенических требований при организации 

захоронений руководствуются положениями пункта 5.4.2. ГОСТ Р 42.7.01-

2021 «Гражданская оборона. Захоронение срочное трупов в военное и 

мирное время». 

5.4. Порядок оборудования места захоронения, порядок расчета 

потребного количества сил и средств для проведения работ по срочному 

захоронению погибших определен пунктом 5.4.3 и приложением А к ГОСТ Р 

42.7.01-2021 «Гражданская оборона. Захоронение срочное трупов в военное и 

мирное время». 

5.5. Перезахоронение останков умерших производится в случаях и 

порядке, установленным действующим законодательством Российской 

Федерации. 

5.6. Извлечение останков погибших (умерших) из братской могилы 

возможно в случаях перезахоронения останков всех захороненных в братской 

могиле по решению правительства Ставропольского края или администрации 

города Ессентуки при наличии санитарно-эпидемиологического заключения. 

 

 

VI. Регистрация и учет массовых погребений 

 

6.1. Регистрация и учет массовых захоронений производится на общих 

основаниях в книге захоронений кладбища, на которых определены номера 

участков для погребения в братских могилах. 

6.2. Комиссией по срочному захоронению трупов после захоронения 

составляется акт, в котором указывается: 

а) дата захоронения; 

б) регистрационный номер захоронения; 

в) номер участка захоронения; 

г) количество захороненных; 

д) номер свидетельства о смерти, дата его выдачи и орган, его 
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выдавший, на каждого захороненного; 

е) регистрационный номер трупа; 

ж) фамилия, имя, отчество погибшего (умершего); 

з) адрес его обнаружения; 

и) адрес его места жительства; 

к) дата его рождения; 

л) пол. 

6.3. При захоронении неопознанных тел погибших (умерших) их учет 

производится в порядке, предусмотренном пунктом 6.2, раздела VI 

настоящего Положения, за исключением указания в акте фамилии, имени, 

отчества погибшего (умершего), адреса его места жительства, даты его 

рождения. 

 

VII. Порядок работы специалистов по установлению личности погибшего 

 

7.1. Опознание тел (останков) производится с целью установления 

личности погибших граждан. 

7.2. Установление личности тел (останков) погибших производится 

сотрудниками правоохранительных органов и соответствующих служб 

согласно действующему законодательству. По окончании осмотра 

сотрудниками правоохранительных органов составляются протоколы 

опознания тел (останков) погибших. 

7.3. В особых случаях, когда позволяет обстановка, установление 

личности может проводиться путем предъявления тел (останков) к 

опознанию родственникам, соседям, сослуживцам и иным лицам по месту 

жительства и работы погибших. 

7.4. Погребение лиц, личность которых не установлена, допускается 

производить на основании решения органов внутренних дел на 

специализированных участках кладбищ. 

 

VII. Финансирование работ по организации массового погребения 

 

Финансирование по захоронению (погребению) тел (останков) 

погибших осуществляется в соответствии с действующим законодательством 

Российской Федерации, Ставропольского края или за счет иных средств по 

решению соответствующих органов, в соответствии со статьями 9, 10, 11 

Федерального закона Российской Федерации от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О 

погребении и похоронном деле». 
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Приложение 2 
 
к постановлению администрации 
города Ессентуки 
Ставропольского края 
от ______________ № _________ 

 

 

 
ПОЛОЖЕНИЕ  

о комиссии по срочному захоронению трупов в случае  
возникновения военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, а 

также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера  
в городском округе городе-курорте Ессентуки 

 
 

I. Общие положения 

 

1. Настоящее положение о комиссии по срочному захоронению трупов 

в случае возникновения военных конфликтов или вследствие этих 

конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и 

техногенного характера в муниципальном образовании городском округе 

городе-курорте Ессентуки (далее - Положение), определяет порядок работы 

комиссии по срочному захоронению трупов в случае возникновения военных 

конфликтов или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных 

ситуациях природного и техногенного характера на территории городского 

округа города-курорта Ессентуки (далее - комиссия). 

2. В своей деятельности комиссия руководствуется Федеральным 

законом от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», 

Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера», Федеральным законом от 12 января 1996 года       

№ 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле». 

3. Для участия в деятельности комиссии могут привлекаться 

должностные лица и работники администрации города Ессентуки, 

организаций различных форм собственности (по согласованию с ними). 

 

II. Основные задачи и функции комиссии 

 

1. Основными задачами комиссии являются: 

а) разработка предложений для решения проблем в области 

захоронения погибших в военное время и при крупномасштабных 

чрезвычайных ситуациях на территории городского округа города–курорта 

Ессентуки (далее - муниципальное образование); 

б) прогнозирование безвозвратных потерь среди населения при 

ведении военных действий, а также при чрезвычайных ситуациях мирного 

времени; 
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в) заблаговременное определение мест возможных захоронений; 

г) обеспечение взаимодействия организаций при решении задач в 

области захоронения погибших в военное время и при крупномасштабных 

чрезвычайных ситуациях на территории муниципального образования; 

2. Комиссия в соответствии с возложенными на нее задачами 

выполняет следующие функции: 

а) участвует в проведении мероприятий по осуществлению опознания, 

учета и захоронения с соблюдением установленных законодательством 

правил;  

б) организует санитарно-эпидемиологический надзор на территории 

муниципального образования в военное время и при крупномасштабных 

чрезвычайных ситуациях. 

 

III. Структура и порядок работы комиссии 

 

1. Комиссию возглавляет председатель комиссии. 

В отсутствие председателя комиссии его функции исполняет 

заместитель председателя комиссии. 

2. Председатель комиссии: 

а) осуществляет общее руководство деятельностью комиссии; 

б) распределяет полномочия между членами комиссии; 

в) обеспечивает проведение заседания комиссии; 

г) принимает участие в обсуждении вопросов, вынесенных на 

рассмотрение комиссии, а также обладает правом решающего голоса по 

указанным вопросам и учитывается при определении кворума. 

3. Секретарь комиссии: 

а) уведомляет членов комиссии о повестке дня, дате, времени и месте 

проведения заседания комиссии; 

б) ведёт протокол комиссии. 

4. Члены комиссии: 

а) принимают участие в обсуждении вопросов, вынесенных на 

рассмотрение комиссии, а также обладают правом голоса по указанным 

вопросам. 

5. Заседание комиссии проводится по мере необходимости. 

6. Заседание комиссии считается правомочным, если в нем принимают 

участие не менее 2/3 членов комиссии. 

7. Решения комиссии принимаются большинством голосов 

присутствующих на заседании членов комиссии. 

8. Решение комиссии оформляется протоколом.  
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СОСТАВ 

комиссии по срочному захоронению трупов в случае  
возникновения военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, а 

также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера 
в городском округе городе-курорте Ессентуки 

 
 

Председатель комиссии 

 

первый заместитель главы администрации города 

Ессентуки 

 

Заместитель 

председателя комиссии 

 

заместитель начальника Управления жилищно-

коммунального хозяйства администрации города 

Ессентуки 

 

Секретарь комиссии специалист Управления жилищно-коммунального 

хозяйства администрации города Ессентуки  

 

Члены комиссии: заместитель начальника управления архитектуры и 

градостроительства администрации города 

 

 заместитель начальника муниципального 

казенного учреждения «Управление по делам 

гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям 

города Ессентуки» 

 

 заместитель директора муниципального 

бюджетного учреждения «Комбинат 

благоустройства города Ессентуки» 

 

 заместитель начальника отдела МВД России по 

городу Ессентуки (по согласованию) 

 

 главный врач ГБУЗ СК «Ессентукская городская 

клиническая больница» (по согласованию) 

 

 начальник отдела записи актов гражданского 

состояния управления ЗАГС Ставропольского края 

по городу Ессентуки (по согласованию) 
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начальник межрайонного территориального отдела 

Управления Федеральной службы по надзору 

в сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека по Ставропольскому краю № 4 (по 

согласованию) 
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