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АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

ПО ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКЕ  ГОДОВОГО 

ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА  

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД- КУРОРТ  ЕССЕНТУКИ  ЗА 2013 ГОД 

 

Общие положения 

           Настоящее Заключение на отчет об исполнении бюджета города 

Ессентуки за 2013 год подготовлено Контрольно-счетной палатой города 

Ессентуки на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Федерального 

закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации»(в ред. от 28.12.2013 г.), статьи 27 

Положения о бюджетном процессе города Ессентуки, утвержденного 

решением Совета города Ессентуки от 30.10.2013 № 106, статьи 8 Положения 

о Контрольно-счетной палате города Ессентуки, утвержденного решением 

Совета города Ессентуки от 19.12.2012 года №121. 

Заключение подготовлено на основании отчёта «Об исполнении 

бюджета города Ессентуки за 2013 год», бюджетной отчетности  

представленного Администрацией города Ессентуки в Контрольно-счетную 

палату, а также данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

главных распорядителей бюджетных средств.  

Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям пункта 11.1 и 

п.11.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, 

квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства 

финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н. 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 

муниципального образования  является  экспертно-аналитическим 

мероприятием, проведена на камеральном уровне выборочным методом. 

Осуществлен контроль достоверности и полноты представленного  сводного 

отчёта Финансовым управлением администрации города Ессентуки об 

исполнении бюджета города за 2013 год .  

Годовая отчетность представлена главными распорядителями (далее 

ГРБС ) бюджетных средств в срок, установленный статьёй 27 Положения о 

бюджетном процессе города Ессентуки. Отчет об исполнении бюджета города 

представлен Администрацией города Ессентуки в Контрольно-счетную палату 

в установленные сроки. Данные отчета соответствуют суммарным 

показателям годовой бюджетной отчетности главных распорядителей 

бюджетных средств города Ессентуки по соответствующим кодам бюджетной 

классификации. 

Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения 

местного бюджета в 2013 году. 
Произведен   анализ   системы  исполнения бюджета, его  соответствия 

законодательству, а именно: 



 Функции Финансового управления как финансового органа, 

осуществляющего составление и организацию исполнения местного бюджета 

соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положению о 

бюджетном процессе города Ессентуки, утвержденного решением Совета 

города от 30.10.2013 г. № 106: 

 При финансировании соблюден принцип подведомственности в 

соответствии с требованиями Бюджетного кодекса, «Порядка составления и 

ведения сводной бюджетной росписи бюджета городского округа город-

курорт Ессентуки», бюджетополучателями являются бюджетные учреждения. 

 В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса, сводная 

бюджетная роспись составлена и утверждена приказом начальника 

финансового управления от 31 декабря 2013 г. № 184, которая соответствует 

бюджету города Ессентуки и своевременно направлена представительному 

органу местного самоуправления: 

 Расходные обязательства исполнены в пределах средств, 

утверждённых решением Совета города «О бюджете городского округа город-

курорт Ессентуки на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» № 117 

от 19.12.2012г., с последующими изменениями, на основании Порядка 

составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета городского 

округа город-курорт Ессентуки и бюджетных росписей главных 

распорядителей бюджетных средств бюджета городского округа город-курорт 

Ессентуки (главных администраторов источников финансирования дефицита 

бюджета городского округа города-курорта Ессентуки), утвержденного 

приказом Финансового управления от 29.12.2012 г. № 147: 

 В соответствии с перечнем получателей бюджетных средств на 

2013 год утверждено 65 получателей  средств местного бюджета (Приложение 

№1) ,в том числе в отчетном периоде в городском округе город - курорт 

Ессентуки функционировало 11 органов местного самоуправления , 50 

бюджетных, 2 казенных и 2 автономных учреждения.    

 

Изменение плановых показателей бюджета города Ессентуки  

в 2013 году 

В соответствии со статьей 187 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации, первоначальный бюджет городского округа город-курорт 

Ессентуки на 2013 год утверждён решением Совета города № 117 от 

19.12.2012 года по доходам в сумме 1280940,55 тыс.рублей, (в 2012 году -

1343875,63 тыс.рублей), что на 4,9% меньше уровня  прошлого года, по 

расходам 1280940,55 тыс.рублей, (в 2012 году - 1343875,63 тыс.рублей), 

профицит (дефицит) бюджета равен 0. 

В ходе исполнения бюджета в течение финансового календарного года в 

решение Совета города Ессентуки  от 19.12.2012 № 117 и в сводную 

бюджетную роспись вносились изменения и дополнения (Таблица № 1). 

Согласно внесённым изменениям уточненный бюджет города утвержден по 

доходам в сумме 1476660,85 тыс. рублей, или увеличился на 15,3 % от 

первоначально утвержденного бюджета, по расходам утвержден в сумме 

1606721,72 тыс.рублей, или увеличился на 25,4%, утвержденный дефицит 

местного бюджета составил 130060,87 тыс.рублей.  



Фактически бюджет города за 2013 год исполнен по доходам в сумме 

1618320,75 тыс.рублей, по расходам в сумме 1483598,60 тыс.рублей, 

профицит   бюджета  составил –(+ 134722,14 тыс.рублей). 

Таблица № 1 

Изменения основных характеристик бюджета 

тыс.рублей 
Дата и 

номер 

решения 

Совета 

города 

Ессентуки 

Доходы  

 

Расходы 

 

 

Дефицит/п

рофицит  (-

/+) 

 

Всего 

в том числе 

налоговые и 

неналоговые 

безвозмезд-

ные 

перечисле-ния 

19.12.201

2 № 117 

1280940,55 694655,00 586285,55 1280940,55 - 

27.03.201

3 № 11 

1311592,66 723458,06 588134,59 1335790,10 -24197,44 

17.06.201

3 № 57 

1416451,30 749660,58 666790,72 1441419,72 -24968,42 

26.07.201

3 № 80 

1425196,87 755602,58 669594,29 1450281,16 -25084,29 

30.10.201

3 № 105 

1431664,83 760755,48 670909,35 1455554,93 -23890,10 

18.12.201

3 № 127 

1466811,79 774113,98 692697,81 1490701,90 -23890,11 

25.12.201

3 № 143 

1476660,85 774113,98 702546,87 1500550,95 -23890,10 

Сводная 

бюджетная 

роспись 

(Приказ ФУ 

администрац

ии г. 

Ессентуки 

от 31.12.13г. 

№ 184 

1476660,85 774113,98 702546,87 1606721,72    -130060,87 

В результате внесенных изменений первоначально утвержденные 

доходы бюджета в 2013 году увеличены на 195720,30 тыс. рублей, или на 15,3 

%, в том числе за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на 

79458,98 тыс.рублей, или на 11,4 %, и за счет увеличения безвозмездных 

поступлений на 116261,32 тыс.рублей, или на 19,8 %. По сравнению с 

предыдущим годом плановые показатели доходной части бюджета в течение 

года были изменены в пределах изменений 2012 года (15,3 % против 15,8  % в 

2012 году). Вместе с тем,  следует отметить, что если в 2012 году увеличение 

доходов, в основном, было достигнуто за счет безвозмездных поступлений из 

других бюджетов бюджетной системы РФ (69,6 % в общей сумме 

увеличения), то в 2013 году –  доля безвозмездных перечислений из других 

бюджетов бюджетной системы РФ снизилась до 59,4% от общей суммы 

увеличения.  

Изменение налоговых и неналоговых доходов, в основном, обусловлено 

следующим: 



1.Исходя из динамики поступлений, запланировано увеличение  налога 

на доходы физических лиц, земельного налога. 

2.Неналоговые поступления  увеличиваются в большей степени за счет 

доходов от аренды земли, штрафов, зачисляемых в местный бюджет и прочих 

неналоговых доходов.  

В сравнении  с  2012 годом  в 2013 году плановые доходы с учетом 

изменений снизились на 5,2% или на 80339,76 тыс.рублей и составили 

1476660,85 тыс.рублей  (доходы за 2012г. – 1557000,61 тыс. рублей),  

плановые расходы увеличены на 16078,52 тыс.рублей или на 1,0% и составили 

1606721,72 тыс.рублей в 2013 году (1590643,2 тыс. рублей - 2012г.).  

В  2013 году  показатель по доходам  увеличился  к первоначальному на 

15,3 % или на 195720,30 тыс. рублей и составил 1476660,85 тыс. рублей 

(1280940,55 - первонач.,), а расходы увеличились на 25,4 % или на 325781,17 

тыс. рублей и составили 1606721,72 тыс.рублей (1280940,55 - первонач.), в  

2012 году плановые доходы увеличились  к первоначальному уровню на 

15,9% (1343875,63  первонач., 1557000,61 –измен.), а расходы выросли на 18,4 

% (1343875,63 - первонач., 1590643,20 - измен.), Таким образом, тенденция 

превышения темпа роста расходов над темпами роста доходов, приводящая к 

увеличению дефицита бюджета  в 2013 году по сравнению с 2012 годом 

сохранилась.  

 При утвержденном дефиците бюджета в 130060,87 тыс.рублей ,(в 2012г. 

- 33642,59 тыс.рублей) фактический показатель  составил профицит  в сумме 

134722,14 тыс.рублей). За счёт остатков неиспользованных средств .  

Анализ изменений плановых показателей бюджетных ассигнований в 

разрезе главных распорядителей бюджетных средств (Таблица 2) позволяет 

выявить основные причины вносимых изменений.  

Таблица № 2 

Изменение плановых показателей 

Тыс.рублей 
Наименование показателей Утвержденн

ые 
ассигновани

я 
согласно 

решения 

Совета 

города 

Ессентуки 

тыс.рублей 
от 

19.12.2012 
№117 

Утвержден-
ные 

ассигнова-
ния 

с учетом 

внесенных 

изменений в 

2013 году 

2013 года 

Отклонен
ия 
от 

первоначал

ьного 

плана, 

тыс.рублей 

% 

уточнен

ных 

ассигнов

аний от 

первона

чально 

утвержд

енных 

1 2 3 4 5 

Совет городского округа города-

курорта Ессентуки  

9172,77 7641,50 -1531,27 83,3 

- код главы 600     

Администрация города Ессентуки 

- код главы 601 

43021,83 207470,92 +164449,09 482,2 

 Комитет по муниципальной 

собственности города Ессентуки - 

код главы 602 

77457,47 58008,75 -19448,72 74,9 



Управление архитектуры и 

градостроительства 

администрации города Ессентуки -

код главы 603  

4939,58 6402,52 +1462,94 129,6 

Финансовое управление 

администрации города Ессентуки - 

код главы 604  

24022,15 25713,83 +1691,68 107,0 

Управление экономического 

развития и торговли 

администрации города Ессентуки                       

- код главы 605  

5653,67 5801,29 +147,62 102,6 

Управление образования 

администрации города Ессентуки - 

код главы 606  

567059,41 627712,43 +60653,02 110,7 

Управление культуры, искусства и 

молодежной политики 

администрации города Ессентуки - 

код главы 607  

43071,24 51275,48 +8204,24 119,0 

 Управление труда и социальной 

защиты населения администрации 

города Ессентуки - код главы 609 

358115,98 366668,18 +8552,20 102,4 

Управление жилищно-

коммунального хозяйства 

администрации города Ессентуки - 

код главы 614  

99294,68 197582,39 +98287,71 198,9 

Управление физической культуры 

и спорта администрации города 

Ессентуки- код главы 639 

49131,77 52444,43 +3312,66 106,7 

Всего расходов: 1280940,55 1606721,72 +325781,17 125,4 

Увеличение бюджетных ассигнований на 325781,17 тыс.рублей или на 

25,4% произошло за счет  уточнения расходной части бюджета города на 

сумму остатков за 2012 год по безвозмездным поступлениям и собственным 

средствам, поступлениям  субсидий, субвенций  и прочих межбюджетных 

трансфертов из различных уровней бюджетов на основании Законов 

Ставропольского края "О внесении изменений в Закон Ставропольского края 

от 14.12.2012 года № 114-кз "О бюджете Ставропольского края  на 2013 год и 

плановый период 2014 и 2015 годов" - от 16.04.2013г. № 32-кз, от 31.07.2013г. 

№ 74-кз, от 10.10.2013г. № 83-кз., от 06.12.2013г. № 104-кз, за счет увеличения 

объема доходов по налоговым и неналоговым доходам.  

Наиболее значительные увеличения в суммовом выражении 

запланированы  Администрации города Ессентуки (+164449,09 тыс.рублей), 

Управлению образования (60653,02 тыс.рублей), Управлению жилищно-

коммунального хозяйства(98287,71 тыс.рублей).  

Основная  доля дополнительного финансирования по Администрации 

города произошло за счёт; 

 субсидий из краевого бюджета на софинансирование 

строительства муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 

сумме 106170,77 тыс. рублей; 

  средств фонда реформирования ЖКХ, краевого и местного 

бюджета на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного 



фонда  в сумме 47777,31 тыс.рублей:  

 средств федерального, краевого и местного бюджета, выделенных 

на реализацию подпрограммы  «Обеспечение жильём молодых семей»  

федеральной целевой программы «Жилище 2011-2015 годы»  в сумме 6265,33 

тыс. рублей. 

По Управлению образования, выделены дополнительные  расходы  за 

счет средств местного бюджета на: 

        проведение текущего ремонта и приобретения основных средств в 

сумме 8614,92 тыс. рублей; 

        на увеличение заработной платы педагогических работников 

дошкольных, общеобразовательных учреждений и учреждений 

дополнительного образования; 

        на проведение модернизации общего образования в сумме 

30730,72, на оплату продуктов питания в сумме 21170,01 тыс. рублей.  

По Управлению жилищно-коммунального хозяйства рост плановых 

назначений обусловлен дополнительным финансированием за счет средств 

местного и краевого бюджета в том, числе: 

 на дополнительное софинансирование мероприятий по ремонту 

дворовых территорий в сумме 1056,84 тыс. рублей; 

 на капитальный ремонт дорог за счет краевых субсидий в сумме 

4750,00 тыс. рублей и за счет местного бюджета 305,35 тыс. рублей; 

 по МЦП «Проведение капитального ремонта муниципальных 

квартир города Ессентуки на 2012-20145 годы» в сумме 749,57 тыс. рублей; 

 на обеспечение мероприятий по переходу на отпуск 

коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показаниями 

коллективных приборов учета за счет средств краевого бюджета в сумме 

8588,18 тыс. рублей и местного бюджета в сумме 862,73 тыс. рублей; 

 по МЦП «Создание органом местного самоуправления городской 

округ город-курорт Ессентуки благоприятных условий для управления 

многоквартирными домами на 2015-2015 годы» в сумме 5488,40 тыс. рублей.  

Уменьшение плановых назначений на 16,7% или в сумме 1531,27 тыс. 

рублей по Совету города Ессентуки произошло в связи с изменениями 

отношений по оказанию печатных услуг СМИ и передачей остатка 

финансирования на основании Решения Совета города Ессентуки № 57 от 

17.06.2013г.  

Плановые назначения по Комитету по муниципальной собственности 

уменьшены в сумме 19448,72 или  на 25,1%, в связи перераспределением 

средств согласно Решения Совета города Ессентуки от 30.01.2013г. №3. 

 

Исполнение бюджета по доходам 

Бюджет города Ессентуки за 2013 год исполнен по доходам на 109,6% к 

плану и 105,7% к исполнению бюджета города Ессентуки за 2012 год. 

                   Налоговые и неналоговые доходы   

Собственные доходы бюджета (налоговые и неналоговые) получены в 

сумме – 810414,50 тыс.рублей, или 104,7% к плану и 147,3% к исполнению 

бюджета городского округа город-курорт Ессентуки за 2012 год. 



  В 2013 году в сравнении с 2012 годом доходы бюджета города  имели 

тенденцию к увеличению и в абсолютном выражении выросли на 260416,38 

тыс.рублей, или на 47,3%.  

Поступления в местный бюджет налоговых доходов за 2013 год 
представлены в таблице  № 3 .        

                                                                                                 Таблица № 3 

Налоговые доходы  

                                                                                       тыс.рублей                               
Виды доходов  Утвержденные 

бюджетные 
назначения 

Фактиче
ски 

исполне
нные за 
2013 г. 

Отклонения 
(гр.З-гр.2) 

% 
исполнения 

 

1 2 3 4 5 

Налоговые доходы 660072,49 702289,81 42217,32 106,4 

Налог на доходы физических лиц 439351,49 491084,05 51732,56 111,8 

Налоги на совокупный доход 56196,00 52146,41 -4049,59 92,8 

Налоги на имущество, в том 

числе: 

157266,00 151482,86 -5783,14 96,3 

-налог на имущество физических 

лиц 

26281,00 15781,35 -10499,65 60,0 

-земельный налог 130985,00 135701,51 4716,51 103,6 

Государственная пошлина 7259,00 7515,59 256,59 103,5 

Задолженность    и    перерасчеты    
по отмененным налогам, сборам 
и иным обязательным платежам 

 60,9 60,9  

При плановых показателях поступления налоговых доходов в сумме  

660072,49 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 702289,81 

тыс.рублей или 106,4%. В 2013 году перевыполнены уточненные плановые 

показатели по следующим видам налогов:  

 по налогу на доходы физических лиц план выполнен на 106,4 %  

(план – 439351,49 тыс. рублей, факт – 491084,05 тыс.рублей) в связи с 

принятием решения о замене 100% дотации на выравнивание бюджетной 

обеспеченности из Фонда финансовой поддержки муниципальных районов 

(городских округов) на дополнительный норматив отчислений в бюджет 

муниципального образования городского округа город-курорт Ессентуки от 

налога на доходы физических лиц, в бюджет городского округа город-курорт 

Ессентуки поступило на 40,8 миллиона рублей больше расчетной дотации (182 

миллиона рублей). 

 по земельному налогу план выполнен на 103,6 % (план 130985 

тыс.рублей, факт 135701,51 тыс.рублей) в связи с увеличением 

налогооблагаемой базы. 

По отдельным видам налогов уточненные плановые показатели не                 

выполнены, в том числе: 



 по единому налогу на вмененный доход и налогу на имущество 

физических лиц , план не выполнен,  за счет недопоступившей недоимки по 

данным видам налогов; 

В отчетном 2013 году налогоплательщикам в части платежей, 

зачисляемым в доходы местного бюджета, отсрочки и рассрочки по их уплате, 

а также налоговые кредиты учреждениям и организациям  не предоставлялись. 

По данным Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы 

№10 представленным в  Финансовое управление, уплачено налогов и сборов 

во все уровни бюджетов 2406964,0 тыс.рублей , из них в местный бюджет  

поступило 418431,0 тыс.рублей или 17,4%. 

Недоимка по налогам и сборам на 01.01.2013 года в местный бюджет по 

данным налоговой инспекции составила – 79984,0 тыс.рублей 

Основным источником формирования налоговых доходов городского 

округа является налог на доходы физических лиц, доля которого в общем 

объеме налоговых поступлений составила 70,0% , налоги на имущество, доля 

которых в общем объеме налоговых доходов составила 21,0%.(в т.ч.налог на 

имущество 2%, земельный налог 19,0 %) (Диаграмма №1, -2013 год) 
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При плановых показателях неналоговых доходов в сумме 114041,48 

тыс.рублей, фактическое исполнение составило 108124,65 тыс.рублей или 

94,8%. Исполнение неналоговых доходов местного бюджета за 2013 год 

представлено в таблице №4. 

                                                                                                     Таблица №4 

Неналоговые доходы 



тыс.рублей 
Наименование 

доходов 

Утвержден-
ные 
бюджетные 
назначения 

Факт за 
2013г. 

Доля 
неналогов
ых 
доходов в 
общем 
объёме 

Отклонения 
(гр.З-гр.2) 
 

Процент 
исполнени

я 
 

 
1 2 3 4  5 

Неналоговые 

доходы 

114041,48 108124,65 -5916,83 100,0 94,8 

Доходы      от      
использования      
имущества, находящегося       
в        государственной       и 
муниципальной 
собственности, в том числе: 

53290,96 58547,28 +5256,32 54,2 109,8 

 

-доходы в виде арендной 
платы за земельные участки, 
а также средства от продажи    
права    на    заключение    
договоров аренды указанных 
земельных участков 

47290,96 55710,32 

 

 

+8419,36  117,8 

-доходы    от    сдачи    в    
аренду    имущества, 
находящегося    в    
оперативном    управлении 
органов    государственной    
власти,    органов местного    
самоуправления,    
государственных 
внебюджетных    фондов    и    
созданных    ими 
учреждений    (за    
исключением     имущества 
автономных учреждений) 

6000,00 2836,96 -3163,04  47,3 

Платежи     при     
пользовании     природными 
ресурсами 

4031,00 3308,26 -722,74 3,1 82,0 

Доходы от оказания платных 
услуг (работ) и компенсации 
затрат государства 

 74,68 +74,68 0,06  

Доходы     от     продажи     
материальных     и 
нематериальных активов, в 
том числе: 

  35000,00 19095,11 -15904,89 17,7 54,6 



-доходы        от        
реализации        имущества, 
находящегося        в        
государственной        и 
муниципальной            
собственности            (за 
исключением         
имущества         автономных 
учреждений,         а         
также         имущества 
государственных и 
муниципальных унитарных 
предприятий, в том числе 
казенных) 

  25000,00 18384,67 -6615,33  73,5 

-доходы   от   продажи   
земельных   участков, 
находящихся        в        
государственной        и 
муниципальной            
собственности            (за 
исключением земельных 
участков автономных 
учреждений) 

10000,00 710,44 -9289,56  7,1 

Штрафы, санкции, 
возмещение ущерба 

18719,52 22349,51 +3629,99 20,7 119,4 

Прочие неналоговые доходы 3000,00 4749,81 +1749,81 4,4 158,3 

       Снижение отдельных показателей доходной части произошло по 

следующим причинам; 

 по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества план 

выполнен на 47,3%  (план – 6000,0 тыс. рублей, факт – 2836,96 тыс.рублей) 

невыполнение доходов связано с реализацией имущества находящегося в 

аренде  и завышением плановых показателей; 

 по доходам  от  продажи  материальных   и нематериальных активов,  

план выполнен на 54,6%  (план – 35000,0 тыс. рублей, факт – 19095,11 

тыс.рублей). Невыполнение доходов связано с отсутствием заявок на 

проведение конкурсов по продаже имущества и прекращением с 01.07.2012 г. 

льготного выкупа земельных участков. 

       В 2013 году перевыполнены уточненные плановые показатели по 

следующим видам неналоговых доходов:  

        по штрафам, санкциям и возмещению ущерба план выполнен на 

119,4 %  (план – 18719,52 тыс. рублей, факт – 20241,9 тыс. рублей) в связи с 

увеличением нарушений по штрафам, взыскиваемых Федеральной службой по 

регулированию алкогольного рынка и другим  финансовым санкциям, а также 

за счет увеличения количества исковых заявлений; 

      по прочим неналоговым доходам план выполнен на 158,3 % (план 

3000,0 тыс. рублей, факт 4749,81 тыс. рублей) за счет возврата остатков 

прошлых лет субсидии на иные цели бюджетными (автономными) 

учреждениями и за счет поступления в бюджет прочих неналоговых доходов. 

Основным источником формирования неналоговых доходов городского 

округа, являются доходы в виде арендной платы за земельные участки, 

государственная собственность на которые не разграничена, а также средства 



от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных 

участков, доля которых в общем объеме неналоговых доходов составляет 

51,0%. Так же, большое влияние на уровень исполнения доходной части 

бюджета оказывают доходы от продажи материальных и нематериальных 

активов (имущество, земельные участки), доля которых в общем объеме 

неналоговых доходов составила  17,7 %  и 20,7 % составляют штрафы, 

санкции и возмещение ущерба (Диаграмма№2) 

 

 

Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней бюджетной 

системы РФ. 

Фактическое поступление в бюджет городского округа финансовой 

помощи из бюджетов других уровней в 2013 году в соответствии с Законом 

Ставропольского края от 14 декабря 2012 г. № 114-кз «О бюджете 

Ставропольского края на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»  

составило 807906,25 тыс.рублей или 115,0 % к плану (702546,87 тыс.рублей) . 

Информация о видах финансовой помощи приведена в таблице №5.                                                                                                                                                                                                                                              



 

                            

 

 

 

 

                                Виды финансовой помощи  

                                                                                               Тыс.рублей                                                                                                                                                                                                 
Безвозмездные поступления Бюдже

тные 
назнач
ения 
2013г. 

Исполнено 

2013г. 

Удельн

ый вес в 

общем 

объёме 

%поступл

ений 

% 

испол

нения 

1 2 3  4 

Дотации      бюджетам      субъектов 
Российской Федерации     и 
муниципальным образованиям 

2557,90 2557,90 0,3 100,0 

Субсидии     бюджетам     бюджетной 
системы Российской Федерации 
(межбюджетные субсидии) 

97164,84 202827,61 25,1 208,7 

Субвенции    бюджетам     субъектов 
Российской Федерации   и 
муниципальным образованиям 

602227,47 601924,08 74,4 99,7 

Иные межбюджетные трансферты 2429,40 2429,40 0,3 100,0 

Прочие безвозмездные поступления от 
других бюджетов бюджетной системы 

357,29 357,29 0,04 100,0 

Доходы бюджетов городских округов от 
возврата бюджетными  учреждениями 
остатков субсидий прошлых лет 

6024,28 6024,28 0,7 100,0 

Возврат остатков субсидий, субвенций 
и иных межбюджетных трансфертов, 
имеющих целевое назначение, прошлых 
лет 

-8214,32 

 

-8214,32 

 

 100,0 

 
ВСЕГО: 

702546,86 807906,24 100,0 114,9 

Фактически удельный вес дотации на выравнивание уровня бюджетной 

обеспеченности в объеме безвозмездных поступлений по факту составил - 0,3 

%, субсидий -25,1 %, субвенций -74,5 %, иных межбюджетных трансфертов -

0,3 %, удельный вес прочих безвозмездных поступлений - 0,04 %, доходов от 

возврата субсидий прошлых лет бюджетными учреждениями – 0,7% . 
Динамика безвозмездных поступлений в бюджет города Ессентуки с 

учетом возврата остатков субвенций и субсидий прошлых лет приведена в 

таблице № 6   
Безвозмездные поступления 2012год, 2013 год, Отклонение 



Тыс. рублей Тыс. 

рублей. 

Дотация 167447,8 2557,9   -164889,9 

Субсидии 127789,7 202827,6    +75037,9 

Субвенции 688738,7 601924,1    -86814,6 

Иные межбюджетные трансферты 5458,4 2429,4 -3029,0 

Прочие безвозмездные поступления от 

бюджетов субъектов РФ 

278 ,7 357,3    +78,6 

Доходы бюджетов городских округов от 

возврата бюджетными  учреждениями 

остатков субсидий прошлых лет 

0 6024,3 +6024,3 

Возврат остатков субвенций, субсидий и 

иных  межбюджетных трансфертов прошлых 

лет 

-8262,9 -8214,3      -48,6 

Всего 981450,4 807906,3 -173544,2 

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов городского 

бюджета в 2013 году уменьшилась и составила 49,9 процентов. По сравнению 

с 2012 годом объем безвозмездных поступлений уменьшился на 173,6 

миллионов рублей или на 21,5 процентов. 

Если в 2012 году объем финансовой помощи составлял 981450,41  

тыс.рублей,  то в 2013 году – 807906,24 тыс.рублей, т.е. на 173544,17 

тыс.рублей меньше. В структуре безвозмездных поступлений 2557,90 

тыс.рублей или 0,3 процента приходится на дотации на выравнивание 

бюджетной обеспеченности и на прочие дотации бюджетам городских округов 

на поощрение муниципальных районов и городских округов, обеспечивших 

увеличение налогооблагаемой базы и перевыполнение утвержденного задания 

по мобилизации доходов в консолидированный бюджет Ставропольского 

края. По сравнению с 2012 годом объем дотаций из краевого бюджета 

уменьшился на 164889,9 тыс.рублей, в связи с заменой 100% дотации на 

выравнивание бюджетной обеспеченности из Фонда финансовой поддержки 

муниципальных районов (городских округов) на дополнительный норматив 

отчислений в бюджет муниципального образования городского округа город-

курорт Ессентуки от налога на доходы физических лиц (Решение Совета 

города Ессентуки от 21.11.2012 г. № 114) 

При этом, следует отметить увеличение объемов неиспользованных 

средств, полученных из федерального и краевого бюджетов в 2013 году в 

сравнении с 2012 годом, так  остатки неиспользованных средств федерального 

и краевого бюджета в  2013 году составили 110429,75 что на 85147,85 тыс. 

рублей больше остатков 2012 года (25281,90 тыс. рублей). По состоянию на 

01.01.2014г. неиспользованные остатки средств федерального и краевого 

бюджетов сложились в основном за счет: 

 Субсидии бюджетам городских округов на бюджетные 

инвестиции в объекты капитального строительства собственности 

муниципальных образований - 106170,77 тыс. рублей; 

  Прочие субсидии на повышение заработной платы 

педагогических работников учреждений дополнительного образования – 

507,99 тыс. рублей; 

  Субвенции бюджетам городских округов на оплату жилищно-

коммунальных услуг отдельным категориям граждан - 219,50 тыс. рублей; 



Согласно Распоряжения Правительства Ставропольского края от 

31.05.2013 года № 217-п  городу Ессентуки была выделена дотация из 

бюджета Ставропольского края  на поощрение городского округа, 

обеспечившего увеличение налогооблагаемой базы и перевыполнение 

утвержденного задания по мобилизации доходов в бюджет Ставропольского 

края и плана по сбору налоговых и неналоговых доходов в бюджет города 

Ессентуки в сумме 2158,00 тыс. рублей.   

                          

                               Исполнение бюджета по расходам 

Плановые показатели по расходам городского бюджета первоначально 

утверждены в объеме 1280940,55 тыс. рублей. В ходе исполнения городского 

бюджета плановые ассигнования по расходам увеличены на сумму 325781,18 

тыс. рублей и составили 1606721,72 тыс. рублей, что выше уровня 2012 года 

на 16078,52 тыс. рублей.  

Кассовые расходы за 2013 год составили 1483598,61 тыс. рублей или 

92,34 процента от уточнённых плановых назначений, что на 54409,39 тыс. руб. 

меньше по сравнению с 2012 годом.( 1538008,1тыс. рублей) 

В 2013 году, как и в прошлые годы, сохранена социальная направлен-

ность бюджета города Ессентуки.  

На социально-культурную сферу направлено 1097111,36 тыс. рублей 

или 73,95 процентов от общего объёма расходов городского бюджета.  

Считались приоритетными расходы бюджета города Ессентуки (пункт 

6.4. решения Совета города Ессентуки от 19.12.2012 года № 117 «О бюджете 

городского округа город-курорт Ессентуки на 2013 год и на плановый период 

2014 и 2015 годов»), направленные на финансовое обеспечение: 

- оплаты труда и начислений на оплату труда; 

- социального обеспечения; 

- оплаты коммунальных услуг; 

- приобретения медикаментов, перевязочных средств и прочих лечебных 

средств; 

- приобретения продуктов питания; 

-субсидий муниципальным бюджетным учреждениям и автономным 

учреждениям города Ессентуки на выполнение муниципального задания. 

 В разрезе функциональной структуры исполнение бюджета по расходам 

отражено в таблице № 7.          

Исполнение бюджетных назначений в разрезе функциональной 

структуры исполнения бюджета по расходам. 

                                                                                                Тыс.рублей 
 

Наименование 

вида расходов 

Код Утвержден-
ные 
бюджетные 
назначения 

Исполнение 
за 2013 г. 

Удельный 
вес  к 
объёму 
исполнен
ных 
расходов
%  

Отклонения 
(гр.З-гр.2) 

% 
исполне

ния 
(гр.З к 

гр.2) 

 1 2 3  4 5 

Общегосударственные 

вопросы 

100 100067,45 95733,64 6,4 -4333,81 95,7 



Национальная        
безопасность        и 
правоохранительная 
деятельность 

300 18154,82 18080,28 1,2 -74,54 99,6 

Национальная 

экономика 

400 53847,80 53847,19 3,6 -0,61 100,0 

Жилищно-

коммунальное 

хозяйство 

500 214252,63 208777,41 14,1 -5475,22 97,4 

Образование 700 786934,16 677840,80 45,7 -109093,36 86,1 

Культура и 
кинематография 

800 30553,90 30551,76 2,1 -2,14 99,9 

Социальная политика  1000 392712,98 388711,24 26,2 -4001,74 98,9 

Физическая культура 

и спорт 

1100 7619,18 7477,48 0,5 -141,70 98,1 

Средства массовой 

информации 

1200 2578,80 2578,80 0,2 - 100,0 

Всего:  1606721,71 1483598,60 100 -123123,12 92,3 

В соответствии с бюджетной росписью в 2013 году бюджетные 

ассигнования исполнены на 92,3 % , не исполнение составило 7,7% или  

123123,12 тыс. рублей  

Как следует из таблицы, самое низкое исполнение 86,1 %, наблюдается  

по разделу «Образование», основной причиной  неисполнения явилось- 

поступления средств краевого бюджета в сумме 106170,77 тыс. рублей на 

строительство детского сада на 160 мест в микрорайоне "Опытник" города 

Ессентуки 31 декабря 2013 года (платежное поручение от 30.12.2013 года № 

609). Остатки перенесены на 2014 год. 

По разделу «Общегосударственные вопросы» освоение бюджета 

составило 95,7% , основными причинами не освоения явились ; 

- код 000 0104 0000000 000 000  «Функционирование Правительства 

Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, местных администраций –оплата 

выполненных работ и оказание услуг по факту выставленных счетов, сумма 

составила 1107,15 тыс.рублей (96,9%); 

- код 000 0113 0000000 000 000 «Другие общегосударственные вопросы» 

неполное использование запланированных средств на выплаты 

муниципальным служащим при выходе на пенсию, а так же оплата услуг 

телевидения по факту выставленных счетов всего в сумме 1152,98  тыс.рублей 

(88,9%);  

по разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение бюджета 

составило 97,4% , основная причина неисполнения – оплата выполненных 

работ застройщику будет проведена после получения разрешения на ввод в 

эксплуатацию 40 квартир и после регистрации права муниципальной 

собственности на каждую квартиру.  

Структура расходов в функциональном разрезе отражает изменения 

выделения бюджетных ассигнований, их исполнение и удельный вес расходов 

в общем объёме (Диаграмма № 3,Диаграмма 4).  



Изменение исполнения бюджетных ассигнований имеют волнообразный 

характер. Так в 2012 году наибольший удельный вес занимали расходы на 

образование - 37,7%, в 2013 году фактические расходы на образование  

увеличиваются на 97185,10 тыс. рублей и их доля в общем объёме расходов 

возрастает  до 45,7% , что является самым высоким показателем среди других 

разделов функциональной структуры расходов бюджета. Вторую позицию в 

2013 году занимали расходы по Социальной политике  26,2%, в 2012 году 

данный вид расходов занимал, так же вторую позицию (24,2%) . В 2013 году 

темп роста расходов составил 104,4 % к уровню предыдущего года (рост 

16401,64 тыс. рублей). На третье место можно отнести по удельному весу  

расходов Жилищно-коммунальное  хозяйство 14,1%, в 2012 году данный 

показатель составлял 14,7% и занимал в общем объёме расходов третье место, 

в  2013 году расходы по ЖКХ снижены на 8,2% к уровню предыдущего года 

(снижение на 18513,49 тыс. рублей). 

Следует отметить, что в 2013 году объем расходов по разделам 

функциональной классификации  в общем объёме расходов   ниже, чем в 2012 

году по разделам «Общегосударственные вопросы» (6,4% - 2013г., 7,2%-

2012г.), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

(1,2% - 2013г., 1,4% - 2012г.). 
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Анализ  ведомственной структуры расходов проведен на основании  

бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, что 

показано в таблице №8 

Исполнение бюджетных назначений в разрезе ведомственной структуры 

исполнение бюджета по расходам.                                                 

                                                                                                           тыс.рублей 

                                                                                                               
 Наименование 

показателей 

Утвержден-
ные 

ассигнова-
ния 

 

2013 года 

Исполне

ны 

плановы

е 

назначе

ния 

 

Отклонение 

 

% 

исполнени

я 

Удельный 

вес 

исполненн

ых 

расходов  

% 

1 3 5 7 6 5 



Совет городского 

округа города-курорта 

Ессентуки - код главы 

600 

7641,50 7372,09 -269,41 96,5 0,5 

      
Администрация 

города Ессентуки - 

код главы 601 

207470,92 89828,83 -117642,09 43,3 6,1 

 Комитет по 

муниципальной 

собственности города 

Ессентуки - код главы 

602  

58008,75 57149,79 -858,96 98,5 3,8 

Управление 

архитектуры и 

градостроительства 

администрации 

города Ессентуки - 

код главы 603 

6402,52 6372,11 -30,41 99,5 0,4 

Финансовое 

управление 

администрации 

города Ессентуки - 

код главы 604 

25713,83 24325,22 -1388,61 94,6 1,6 

Управление 

экономического 

развития и торговли 

администрации 

города Ессентуки                       

- код главы 605 

5801,29 5779,04 -22,25 99,6 0,4 

Управление 

образования 

администрации 

города Ессентуки - 

код главы 606 

627712,43 626975,8

0 

-736,63 99,9 42,2 

Управление культуры 

администрации 

города Ессентуки - 

код главы 607 

51275,48 51273,34 -2,14 100 3,5 

Управление труда и 

социальной защиты 

населения 

администрации 

города Ессентуки - 

код главы 609 

366668,18 366163,6

6 

-504,52 99,9 24,7 

Управление 

жилищно-

коммунального 

хозяйства 

администрации 

города Ессентуки - 

код главы 614 

197582,39 196909,6

2 

-672,77 99,7 13,3 



Отдел физической 

культуры и спорта 

администрации 

города Ессентуки- код 

главы 639 

52444,43 51449,11 -995,32 98,1 3,5 

Всего расходов: 1606721,72 1483598,

61 

-123123,11 92,3 100% 

Бюджетные назначения по расходам исполнены на 92,3%. Исполнение 

бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета за 2013 год 

свидетельствует о том, что главными распорядителями бюджетных средств 

освоены выделенные ассигнования,  более чем на 90 %.  

Наибольший удельный вес в ведомственной структуре расходов 

занимают расходы  управления образования – 42,2 %, в 2012 году – 36,1%, при 

этом в 2013 году доля расходов управления образования увеличилась на 6,1 %.  

Бюджетные ассигнования  составили  627712,43 тыс. рублей, кассовое 

исполнение – 626975,80 тыс. рублей, или 99,9%. Сумма неиспользованных 

назначений составила  736,63 тыс.рублей. Основная доля расходов приходится 

на :  

 дошкольное образование расходы составили 38,7% или 242849,73 

тыс.рублей, что выше аналогичного периода прошлого года на 46517,83 

тыс.рублей или на 23,7% ,кассовое  исполнение - 100,0%  из них, 91,7%  

финансирования приходится на   местный бюджет;  

  удельный вес исполненных расходов  на общее образование 

составил 50,1%  или 313995,12 тыс. рублей, что выше показателей 2012 года  

на 9,8 %, кассовое исполнение составило 99,9% из них, 27,4% 

финансирования приходится на местный бюджет;  

 расходы на проведение мероприятий по оздоровлению детей  

исполнены в сумме 5189,95 и составили в общей сумме расходов на 

образование 0,8%, кассовое исполнение составило 100,0% из них, 100,0% 

финансирования приходится на местный бюджет;  

  расходы на вопросы социальной политики исполнены в сумме    

17282,22 тыс. рублей, что ниже показателей 2012 года  на 1,4 % и составили в 

общей сумме расходов на образование 2,8% ,  кассовое исполнение - 99,0% из 

них, 100,0% финансирования приходится на средства краевого бюджета;  

  другие вопросы в области образования – 47536,58. 

На 01.01.2014 года  Управлению образования в части получения 

бюджетных средств подведомственны 22 учреждения, в т.ч. 21 бюджетное 

учреждение, осуществляющие полномочия по исполнению публичных 

обязательств перед физическими лицами, одно казенное учреждение. 

В расходах на содержание  учреждений образования города Ессентуки                            

на 2013 год  учтены  расходы за счет средств местного бюджета, а именно:  

  на реализацию мероприятий по МЦП «Развитие образования 

города Ессентуки на 2013-2015 годы» - - 7873,25  тыс. рублей; 

  на реализацию мероприятий по МЦП «Обеспечение пожарной 

безопасности учреждений образования, здравоохранения, культуры города-

курорта Ессентуки на 2013 год» - 5028,00 тыс. рублей. 

  Вторую позицию по доле ведомственных расходов 24,7% занимает 



Управление труда и социальной защиты населения, что выше уровня 2012 

года на 2,5%(22,2%).   

Исполнение бюджета по расходам управлением,  составили 99,9%  при 

плановом показателе 366668,18 тыс. рублей, фактически исполнено  366163,66 

тыс. рублей. Основная доля расходов приходится на социальное обеспечение 

населения – 344117,74 тыс. рублей.  

Управление жилищно-коммунального хозяйства вышло на третью 

позицию по доле  расходов, которая составила  13,3%, что выше уровня 2012 

года на 1,3%(12%).  

Исполнение бюджета по расходам Управлением ЖКХ  составили  99,7%  

при плановом показателе 197582,39 тыс. рублей, фактически исполнено 

196909,62 тыс. рублей. Основная доля расходов приходится на 

благоустройство города – 99652,46 тыс. рублей.  

Бюджетные назначения в 2013 году по Комитету по муниципальной 

собственности определены в сумме – 58008,75 тыс. рублей, кассовое 

исполнение – 57149,79 тыс.рублей  или 98,5%, что ниже  бюджетных 

ассигнований 2012 года на 2,2% или на 1266,8 тыс. рублей. Не освоение  

ассигнований  в сумме 858,96 тыс. рублей Комитетом  по муниципальной 

собственности администрации города, обусловлено экономией фонда оплаты 

труда и оплатой, выставленных счетов по факту.  

В 2013 году наблюдается снижение расходов бюджета по сравнению с 

2012 годом по Финансовому управлению  города Ессентуки  и  

Администрации города.  

Бюджетные назначения в 2013 году по Финансовому  управлению  

определены в сумме – 25713,83 тыс. рублей, кассовое исполнение -24325,22 

тыс. рублей  или 94,6%, что ниже  бюджетных ассигнований 2012 года на 

86,4%(184615,7 тыс.рублей). Основной причиной снижения бюджетных 

ассигнований по расходам в 2013 году являлась передача полномочий в сфере 

здравоохранения с местного уровня на краевой. 

 По Администрации города Ессентуки в 2013 году бюджетные 

назначения  определены в сумме 207470,92 тыс.рублей , кассовые расходы 

составили 89828,83 тыс.рублей или 43,3% к уточненным бюджетным 

назначениям. К уровню 2012 года(121 814,3 тыс. рублей) расходы бюджета 

снизились на 31985,47 тыс. рублей, причиной снижения явилось уменьшение 

расходов  на коммунальные услуги, на работы и услуги по содержанию 

имущества, на прочие работы и услуги, на приобретение основных средств.  

Администрацией  города не освоено бюджетных средств на сумму  

117642,09 тыс.рублей (56,7 %) от утвержденных плановых назначений, 

причиной не освоения  явилось: 

 экономии фонда оплаты труда; 

 выделения субсидии из краевого бюджета на софинансирование 

строительства муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 

конце 2013 года, а именно 30.12.2013 года. 

По Совету городского округа город-курорт Ессентуки наблюдается 

устойчивая тенденция сохранения доли в общих расходах, которая 

практически остаётся неизменной – около 0,5%.  Основной причиной не 

освоения ассигнований явилась экономия по выплате единовременного 



поощрения в связи с выходом на трудовую пенсию лиц, замещающих 

муниципальные должности.   

Управлению архитектуры города Ессентуки бюджетные назначения 

определены в сумме 6402,52 тыс. рублей, фактически исполнено – 6372,11 

тыс. рублей или 99,5%, что выше исполненных бюджетных ассигнований  

2012 года на 4,7%. 

 

Использование бюджетных ассигнований, выделенных из местного 

бюджета на реализацию  целевых  программ на 2013 год. 

         Плановые назначения городского бюджета на реализацию целевых 

программ утверждены  в сумме 85654,84 тыс.рублей, фактическое исполнение 

составило 78283,72 тыс.рублей или 91,5 % к плану.  

Анализ освоения бюджетных ассигнований, выделенных на 

программные мероприятия  свидетельствует о высокой степени освоения по 

большинству программ.  

Вместе с тем, допущен низкий процент 67,3%, освоения ассигнований, 

выделенных на реализацию федеральной целевой программы по обеспечению  

жильём молодых семей в городе Ессентуки на 2011-2015 годы, причиной 

низкого освоения выделенных средств явилась выдача свидетельств о праве  

получения социальной выплаты на приобретение или строительство жилого 

помещения 20 ноября 2013 года, согласно действующего законодательства  

срок действия свидетельства до 20 августа 2014 года, сумма не освоения 

составила 493,66 тыс. рублей.  

 Расходы по целевой программе «Переселение граждан из аварийного 

жилищного фонда в городе-курорте Ессентуки  Ставропольского края в 2013-

2015 годах» исполнены в сумме 10632,89 тыс. рублей или 54,8% от 

запланированных ассигнований (10632,89 тыс. рублей), основной причиной 

низкого освоения средств явилась оплата в пределах выполненных работ.   

 

Результат исполнения бюджета, источники финансирования 

дефицита бюджета. 

 Размер дефицита местного бюджета соответствует требованиям ст. 92.1 

Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

         В ходе исполнения бюджета в течение 2013 финансового календарного 

года согласно решениям Совета города, а так же приказу Финансового 

управления администрации города Ессентуки от 31.12.2013 года № 181 в 

бюджет города были внесены изменения и дополнения. Согласно внесённым 

изменениям бюджет города составил по доходам – 1476660,85 тыс. рублей, по 

расходам 1606721,72 тыс. рублей, дефицит  бюджета 130060,87 тыс. рублей.  

Фактически бюджет города за 2013 год исполнен по доходам в сумме 

1618320,75 тыс. рублей, по расходам в сумме 1483598,61 тыс. рублей, 

профицит   бюджета составил -134722,14 тыс. рублей. 

Ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации,  

муниципальным образованием соблюдены.  

Одной из причин  профицита бюджета явилось- поступления средств 

краевого бюджета  31.12.2013 года в сумме: 

 106 170,77 тыс. рублей на строительство детского сада на 160 мест 

 



в микрорайоне "Опытник" города Ессентуки 31 декабря 2013 года (платежное 

поручение от 30.12.2013 года № 609). Остатки перенесены на 2014 год. 

 1 635,38 тыс. рублей - субсидия на приобретение жилья молодым 

семьям (остатки за 2013 год перенесены на 2014 год). 

 
Выводы и предложения 

Бюджет города Ессентуки на 2013 год утверждён решением Совета 

города    № 117 от  19.12.2012 года по доходам в сумме 1280940,55 тыс. рублей 

(в 2012 году 1343875,63 тыс. руб.), по расходам 1280940,55 тыс. рублей (в 

2012 году 1343875,63) тыс. рублей, профицит (дефицит) бюджета равен 0. 

           В ходе исполнения бюджета в течение 2013 финансового календарного 

года согласно решениям Совета города, а так же приказу Финансового 

управления администрации города Ессентуки от 31.12.2013 года № 181 в 

бюджет города были внесены изменения и дополнения. Согласно внесённым 

изменениям бюджет города составил по доходам – 1476660,85 тыс. рублей, по 

расходам 1606721,72 тыс. рублей, дефицит  бюджета 130060,87 тыс. рублей.  

Фактически бюджет города за 2013 год исполнен по доходам в сумме 

1618320,75 тыс. рублей, по расходам в сумме 1483598,61 тыс. рублей, 

профицит   бюджета 134722,14 тыс. рублей. 

Бюджет города Ессентуки за 2013 год исполнен по доходам на 109,6% к 

плану, и 103,9% к исполнению бюджета города Ессентуки за прошлый 2012 

год. 

         Предельный объём задолженности по муниципальным гарантиям 

муниципального образования городского округа город–курорт Ессентуки 

составил  на 01.01.2014 года - 3727,44 тыс. рублей.  

Данные параметры существенно ниже показателей, утвержденных 

бюджетом на 01.01.2013 года (15385,08 тыс. рублей). Планируемые размеры 

предельных объемов муниципальных гарантий не превышают предельные 

значения, определенные пунктом 3 статьи 107 БК РФ.  

Администрации городского округа город-курорт Ессентуки в 2013 году 

удалось решить следующие основные задачи; 

Бюджет города Ессентуки  за 2013 год исполнен в соответствии с 

решением  Совета города утверждённых решением Совета города «О бюджете 

городского округа город-курорт Ессентуки на 2013 год и на плановый период 

2014 и 2015 годов» № 117 от 19.12.2012г., с последующими изменениями, на 

основании Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи 

бюджета городского округа город-курорт Ессентуки и бюджетных росписей 

главных распорядителей бюджетных средств бюджета городского округа 

город-курорт Ессентуки (главных администраторов источников 

финансирования дефицита бюджета городского округа города-курорта 

Ессентуки), утвержденного приказом Финансового управления от 29.12.2012 

г. № 147:Достоверность представленного отчета об исполнении бюджета 

подтверждена внешней проверкой отчетности главных администраторов 

бюджетных средств.  

Отчетность представлена в установленные сроки  в  полном объеме: 

Внешней проверкой установлено, что показатели годовой бюджетной 

отчётности, предоставленные ГРБС, соответствуют данным Финансового 



Управления Администрации городского округа  город-курорт Ессентуки. В 

годовой бюджетной отчётности соблюдены контрольные соотношения между 

показателями различных форм годовой бюджетной отчётности, 

установленные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 

28.12.2010 № 191н.  

Данные, представленные в отчёте об исполнении бюджета за 2013 год, 

согласуются с данными, отражёнными в годовой отчётности ГРБС, что 

свидетельствует о достоверности представленной отчётности , как носителя 

информации о финансовой деятельности органов местного самоуправления об 

использовании выделенных в их распоряжение бюджетных средств. 

Однако были выявлены некорректные записи в отдельных формах 

отчетности и непредставление форм отчётности по двум главным  

администраторам (распорядителям)  бюджетных средств: 

1. По Управлению  образования администрации города Ессентуки ;  

 в  нарушение  п.175 Приказа  Минфина РФ от 28.12 2010 года 

№191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и 

предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении 

бюджетов бюджетной системы РФ», в составе Пояснительной записки 

(ф.0503160) ГРБС отсутствует форма (ф.0503161)«Сведения о количестве 

подведомственных учреждений».    

 в соответствии с п. 164 Инструкции о составлении отчетности об 

исполнении бюджета в графе 3  строка 1,2 сведений об исполнении 

мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166) не указан перечень 

установленных соответствующими нормативными правовыми документами 

мероприятий, обеспечивающих реализацию программы в части, относящейся 

к деятельности субъекта бюджетной отчётности.  

 при проверке «Отчета о принятых бюджетных обязательствах» (ф. 

0503128) установлены факты превышения принятых денежных обязательств  

над утверждёнными лимитами. В текстовой части Пояснительной записки 

(ф.0503160) ГРБС не содержится разъяснений о причинах допущенного 

превышения показателя «принято денежных обязательств» над показателем 

«утверждено бюджетных ассигнований». 

2. По управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации 

города Ессентуки : 

 установлены факты несоблюдения бюджетного законодательства 

при исполнении бюджета, а именно ст. 162 и п.3 ст. 219 Бюджетного Кодекса 

РФ, при проверке «Отчета о принятых бюджетных обязательствах» (ф. 

0503128) установлены факты превышения принятых денежных обязательств  

над утверждёнными лимитами. В текстовой части Пояснительной записки 

(ф.0503160) ГРБС не содержится разъяснений о причинах допущенного 

превышения показателя «принято денежных обязательств» над показателем 

«утверждено бюджетных ассигнований». 

По выявленным нарушениям   Контрольно-счётной палатой вынесены 

представления в соответствии со статьёй 17 Положения о Контрольно-счётной 

палате.  

Основным вектором бюджетной политики следует определить 

повышение эффективности бюджетных расходов, в связи с чем, не допускать 



увеличения бюджетных расходов в текущем периоде без соответствующего 

увеличения доходов, повысить качество планирования и обоснования 

расходов, усилить контроль сроков размещения муниципального заказа. 

Повышение эффективности бюджетных расходов требует усиления 

контроля со стороны главных(распорядителей) бюджетных средств. 

На основании изложенного, контрольно-счетная палата 

рекомендует: 

Администрации городского округа  город- курорт Ессентуки  

При составлении проектов местного бюджета на предстоящий 

финансовый год и плановый период обратить особое внимание на обеспечение 

достоверности расчета плановых показателей. Вносить изменения в решение о 

бюджете с изучением возможных последствий и рисков. 

1. Поручить главным администраторам доходов и главным 

распорядителям бюджетных средств обеспечить составление годовой 

отчетности в строгом соответствии с требованиями Минфина РФ, обратив 

особое внимание на проведение инвентаризации имущества и финансовых 

обязательств в подведомственных учреждениях. 

2. Главным распорядителям бюджетных средств обеспечить работу по 

осуществлению систематического контроля и совершенствованию 

методической работы с  руководителями и работниками бухгалтерских служб 

подведомственных учреждений для более эффективного и результативного 

использования средств городского бюджета. 

Совету городского округа город-курорт Ессентуки   принять   отчет   

Администрации   городского   округа   город – курорт Ессентуки об исполнении 

бюджета за 2013 год. 

 

Председатель                                                       Г.Н.Левина 


